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东台市 2025-02 号土地征收成片开发方案
（征求意见稿）主要内容

一、编制依据

1、《中华人民共和国土地管理法》（2019年）；

2、《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监

督实施的若干意见》（中发〔2019〕18 号）；

3、《中共中央办公厅国务院办公厅关于在国土空间规

划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》（厅发〔2019〕

8 号）；

4、《国务院办公厅关于进一步严格征地拆迁管理工作

切实维护群众合法权益的紧急通知》（国办发明电〔2010〕

15 号）；

5、《国土资源部关于江苏省推进节约集约用地工作方

案的批复》（国土资函〔2014〕54 号）；

6、《国土资源部关于推进土地节约集约利用的指导意

见》（国土资发〔2014〕119 号）；

7、《关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》（中

发〔2017〕4 号）；

8、《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通

知》（自然资发〔2019〕87 号）；

9、《自然资源部、农业农村部关于加强和改进永久基

本农田保护工作的通知》（自然资规〔2019〕1号）；

10、《自然资源部办公厅生态环境部办公厅关于开展生

态保护红线评估工作的函》（自然资办函〔2019〕1125号）；
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11、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的

通知》（自然资规〔2023〕7号）；

12、《自然资源部关于做好近期国土空间规划有关工作

的通知（自然资发〔2020〕183 号）》；

13、《自然资源部办公厅关于印发＜国土空间用途管制

数据规范（试行）＞的通知》（自然资办发〔2021〕48 号）；

14、《自然资源部关于进一步做好用地用海要素保障的

通知》（自然资发〔2023〕89号）；

15、《自然资源部等 7部门关于加强用地审批前期工作

积极推进基础设施项目建设的通知》（自然资发〔2022〕130

号）；

16、《自然资源部办公厅关于北京等省（区、市）启用

“三区三线”划定成果作为报批建设项目用地用海依据的

函》（自然资办函〔2022〕2207号）；

17、《自然资源部关于在经济发展用地要素保障工作中

严守底线的通知》（自然资发〔2023〕90号）；

18、《自然资源部关于印发国土空间调查、规划、用途

管制用地用海分类指南的通知》（自然资发〔2023〕234号）；

19、《省政府办公厅关于促进低效产业用地再开发的意

见》（苏政办发〔2016〕27号）；

20、《省人力资源社会保障厅省财政厅 省自然资源厅

省农业农村厅关于贯彻落实江苏省被征地农民社会保障办

法的通知》（苏人社函〔2022〕85 号）；

21、《中共江苏省委江苏省人民政府关于建立全省国土

空间规划体系并监督实施的意见》（苏发〔2019〕30 号）；

22、《省政府关于江苏省骨干河道名录（2018 年修订）
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的批复》（苏政复〔2019〕20 号）；

23、《省政府关于印发江苏省生态空间管控区域规划的

通知》（苏政发〔2020〕1 号）；

24、《省政府关于委托用地审批权的决定》（苏政发

〔2020〕40号）；

25、《省政府关于重新公布江苏省征地区片综合地价最

低标准的通知》（苏政规〔2023〕12号）；

26、《江苏省人民政府关于印发江苏省“三线一单”生

态环境分区管控方案的通知》（苏政发〔2020〕49 号）；

27、《省政府办公厅关于印发江苏省生态空间管控区域

调整管理办法的通知》（苏政办发〔2021〕3 号）；

28、《省政府办公厅关于公布江苏省湖泊保护名录（2021

修编）的通知》（苏政办发〔2021〕15号）；

29、《省政府办公厅关于印发江苏省生态空间管控区域

监督管理办法的通知》（苏政办发〔2021〕20号）；

30、《省政府办公厅关于印发江苏省深入打好净土保卫

战实施方案的通知》（苏政办发〔2022〕78号）；

31、《江苏省自然资源厅关于加强近期国土空间规划实

施管理的通知》（苏自然资发〔2020〕213号）；

32、《江苏省自然资源厅关于进一步做好用地用海要素

保障的通知》（自然资发〔2023〕200号）；

33、《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线

的实施意见》（苏办厅字〔2020〕42号）；

34、《江苏省自然资源厅关于做好当前土地征收前期工

作的通知》（苏自然资函〔2020〕442号）；

35、《江苏省自然资源厅关于开展土地征收成片开发方
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案编制工作的通知》（苏自然资函〔2021〕15号）；

36、《江苏省自然资源厅关于在建设用地审查中严格落

实生态空间管控要求的通知》（苏自然资函〔2021〕53号）；

37、《江苏省自然资源厅关于加快推进土地征收成片开

发方案编制工作的通知》（苏自然资发〔2021〕138号）；

38、《江苏省自然资源厅关于印发<江苏省土地征收成

片开发方案编制指南（试行）><江苏省土地征收成片开发方

案审查要点>的通知》（苏自然资函〔2021〕1028号）；

39、《省政府关于印发江苏省被征地农民社会保障办法

的通知》（苏政发〔2021〕87号）；

40、《江苏省自然资源厅关于预支部分空间规模保障高

质量发展的通知》（苏自然资发〔2022〕2 号）；

41、《省政府办公厅关于进一步推进工业用地提质增效

的意见》（苏政办发〔2021〕103 号）；

42、《江苏省自然资源厅关于积极做好用地用海要素保

障的通知》（苏自然资发〔2022〕303号）；

43、《省政府关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济

体系的实施意见》（苏政发〔2022〕8号）；

44、《自然资源部生态环境部国家林业和草原局关于加

强生态保护红线管理的通知（试行）》（自然资发〔2022〕

142号）；

45、《江苏省自然资源厅关于在建设用地审查中严格落

实生态空间管控要求的通知》（苏自然资函〔2021〕53号）；

46、《关于做好土地征收成片开发等占用高标准农田补

建工作的通知》（苏农建〔2021〕16号）；

47、《关于印发江苏省重大项目建设审批“一件事”改
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革实施方案的通知》（苏政务办发〔2022〕60号）；

48、《省自然资源厅等部门转发自然资源部等 7部门关

于加强用地审批前期工作积极推进基础设施项目建设的通

知》（苏自然资发〔2022〕363号）；

49、《省人力资源社会保障厅 省财政厅省自然资源厅

省农业农村厅关于贯彻落实江苏省被征地农民社会保障办

法的通知》（苏人社函〔2022〕85号）；

50、《江苏省自然资源厅关于印发<江苏省土地征收示

范文本>的通知》（苏自然资发〔2022〕236 号）；

51、《江苏省自然资源厅 江苏省农业农村厅 江苏省林

业局关于加强耕地保护严格耕地用途管制的通知》（苏自然

资发〔2022〕178号）；

52、《盐城市人民政府办公室关于印发盐城市土地征收

成片开发方案市级审批工作方案的通知》（盐政传发〔2021〕

183号）；

53、《关于印发盐城市被征地农民社会保障实施办法的

通知》（盐政规发〔2022〕4号）；

54、《盐城市土地征收涉及青苗和地上附着物补偿标准

的通知》（盐政发〔2021〕12号）；

55、《关于印发<东台市被征地农民社会保障实施办法>

的通知》（东政发〔2022〕43号）；

《江苏省自然资源厅关于深入推进土地征收成片开发

方案编制工作的通知》（苏自然资函〔2024〕939号）；

56、《富安镇富东工业园区、印包产业科创园详细规划

的批复》；

57、《东台市富安镇工业园区控制性详细规划的批复》；
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58、《东台市高铁核心区控制性详细规划》。

二、基本情况

本方案共 3 个土地征收成片开发片区，总面积 56.4703

公顷（成片开发范围以最终批复为准）。外部水、电、气、

热、通讯和消防基本具备地块开发条件。其中谢家湾加油站

北侧片区位于高新技术产业开发区，涉及高新区的红光社

区；安澜工业园片区二和富东工业园片区位于富安镇，涉及

富安镇的团结村和安澜村。各片区位置详见附图。

富东工业园片区：片区东至长丰路，南至八沟北路北侧，

西至七沟东路，北至金光大道南侧。总面积 11.7036公顷；

安澜工业园片区二：东至开放大道西侧，南至三浅沟北

侧，西至富园路，北至富源路。总面积 10.4673公顷；

谢家湾加油站北侧片区：东至至站前路西侧河道，南至

东进大道，西至东台苏中环保热电有限公司，北至何垛河南

侧。总面积 34.2994公顷。

三、成片开发的必要性

1、有利于促进经济持续回升

根据《东台市 2024 年国民经济和社会发展计划执行情

况与 2025 年国民经济和社会发展计划的报告》，要求坚定

不移扩大内需，增强发展内生动力，加强与上市公司、头部

企业对接合作，攻坚突破 50亿级、百亿级重特大项目。

东台高新技术产业开发区位于东台市中心城区东部，其

开发建设有利于构建现代产业体系，加快实现绿色转型和生

态融合，实施项目转型提升，为优质项目落地腾出更多空间，

从而促进居民就业，提高收入水平。

富安镇位于盐城市最南端，毗邻南通市，沿海高速、新
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长铁路、串场河、通榆河穿镇而过，是中国历史文化名镇、

中国茧都、印机小镇。镇内园区主导纺织服装、机械电子、

农产品加工产业，通过土地征收成片开发可致力于建设更具

影响力的印机装备制造应用强镇和茧丝绸名镇，促进经济持

续回升。

2、有利于推动土地高效集约利用

通过成片开发建设，能够将片区内集体土地征收为国有

土地，与已完成征收平整的国有土地、周边基础设施等统筹

规划建设项目、公共服务、城市道路、规划绿地等要求，合

理确定片区中产业项目的开发时序，实现土地开发建设过程

中的集中集约、集聚高效利用，达到城市规划建设中征收一

片、建一片、成一片的目标。通过成片开发建设，片区内土

地利用强度有所提高，既保证了片区生态宜居功能定位的要

求，又体现了土地集约高效利用的宗旨。

片区规划新建公园绿地等，有利于改善生态环境，实现

经济社会和谐发展；有利于对周边居住用地集中布局，有效

促进土地资源的节约利用。通过片区内公益性用地集中布

局，有利于保障交通、绿地等公益性用地的用地需求，促进

土地资源的集约节约利用，推动形成鲜明特色的城市格局和

风貌，提高城市辨识度。同时，成片开发能更好应对资源环

境“紧约束”的挑战，提高土地利用效率和效益，从而进一

步提高片区土地节约集约利用水平。为东台市在“十四五”

期间的社会经济迈上新台阶“添砖加瓦”。

3、成片开发有助于提升国土空间规划效能

新时代呼吁高质量成片开发，它是实施国土空间规划的

重要手段，是土地储备制度的重要工具，是发挥规划引导项
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目的有效抓手，是提高开发效率与品质的有力机制。通过成

片开发这一政策工具，明确城市近期建设、招商、投资重点

区域，以及道路、学校等设施配套需求，实现集中集约、集

聚高效、有序发展、建一片成一片。有利于防止城市盲目扩

张，限制大规模征地，维护农民权益，倒逼高质量发展；有

利于控制开发成本、提高开发效率与开发品质；有利于招商

引资，形成产业集群与产业链，实现规划引导项目；有利于

维护农民权益。以区片综合地价取代原来的土地年产值倍数

法补偿村民，增加了农村村民住宅补偿和社会保障费。

四、主要用途和实现的功能

本方案共涉及 3 个开发片区，其中富东工业园片区

（CP320981-2025-02-01）土地规划用途主要为工矿用地、公

共管理与公共服务用地、绿地与开敞空间用地和交通运输用

地；安澜工业园片区二（CP320981-2025-02-02）土地规划用

途主要为工矿用地、绿地与开敞空间用地、公共管理与公共

服务用地和交通运输用地；谢家湾加油站北侧片区

（CP320981-2025-02-03）土地规划用途主要为居住用地、公

共管理与公共服务用地、交通运输用地、绿地与开敞空间用

地和商业服务业用地。开发片区开发建设以产业升级、完善

功能、提升产品竞争力为重点，强化园区综合生产能级，建

成以合金材料产业为主体的现代工业中心。

五、公益性用地

本方案富安镇涉及 2个片区均为工业主导型开发片区，

片区内绿地与广场用地、交通运输用地、科研用地等属于公

益性用地，单个片区公益性用地比例均大于 20%，工矿及仓

储用地面积占片区总面积的 60%以上。东台高新技术产业开
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发区涉及 1个片区为产城融合型，片区内绿地与广场用地、

交通运输用地等属于公益性用地，片区公益性用地比例大于

40%。片区公益性用地比例符合《自然资源部关于印发<土地

征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《江

苏省自然资源厅关于深入推进土地征收成片开发方案编制

工作的通知》（苏自然资函〔2024〕939号）以及江苏省土

地征收成片开发方案审查要点等有关规定。

六、规划符合情况

1、本方案符合国民经济和社会发展规划的发展定位、

要求，已纳入国民经济和社会发展年度计划。

2、本方案位于《东台市国土空间总体规划（2021-2035

年）》确定的城镇建设用地范围内。

3、根据《富安镇富东工业园区、印包产业科创园详细

规划的批复》、《东台市富安镇工业园区控制性详细规划的

批复》和《东台市高铁核心区控制性详细规划》片区规划地

类包括工矿用地、绿地与开敞空间用地、科研用地、交通运

输用地、居住用地和商业服务业用地，本方案符合控制性详

细规划。

七、永久基本农田及生态保护情况

本方案不涉及占用永久基本农田和生态保护红线。

八、拟建设项目、开发时序和实施计划

成片开发范围内拟建设项目以工业项目为主，配套建设

绿地与开敞空间用地和交通运输用地类项目，计划在 2025

至 2029年分批次启动土地征收工作。

九、选址适宜性

项目选址未见现状地质灾害，未处于地质灾害易发区。
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十、落实被征地群众安置补偿、维护群众利益的计划措

施

1、征地补偿标准：参照《省政府关于重新公布江苏省

征地区片综合地价最低标准的通知》（苏政发〔2023〕12号）、

《盐城市土地征收涉及青苗和地上附着物补偿标准的通知》

（盐政发〔2021〕12号）和《东台市人民政府关于发布实施

东台市征地区片综合地价的通知》（东政发〔2020〕119号）

的标准执行。

2、征地安置：东台市人民政府计划通过货币安置、社

保安置、搬迁安置相结合的安置方式，可以妥善解决被征地

农民的生产和生活。

3、征地程序：征收土地涉及的片区，东台市自然资源

和规划局将严格按规定履行征地报批前告知、现状调查及确

认、听证、公告等程序。

十一、土地利用效益评估

（一）土地利用效益：通过成片规划和综合开发，有效

整合区域内土地资源，促进各板块土地资源要素的统筹利

用，提升土地利用效率。对成片开发的过程性动态控制，抑

制盲目开发、促进土地节约集约利用。

（二）经济效益：成片开发将促进周边创新资源、生产

能力、市场需求的集聚与对接，经济效益明显。

（三）社会效益：成片开发有利于完善公益性基础设施

配套，工业集聚有利于增加就业岗位、提高就业率，给予被

征地农民充分的选择权，保障公共利益。

（四）生态效益：成片开发有利于促进东台市生态资源

整合、生态功能强化。
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十二、结论

《东台市 2025-02号土地征收成片开发方案》符合自然

资源部土地征收成片开发的标准，做到了保护耕地、维护农

民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济

社会可持续发展。
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富东工业园片区成片开发位置示意图
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富东工业园片区土地规划用途分类图
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安澜工业园片区二成片开发位置示意图
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安澜工业园片区二土地规划用途分类图
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谢家湾加油站北侧片区成片开发位置示意图
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谢家湾加油站北侧片区土地规划用途分类图
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