
关于《东台市 2023-01 号土地征收
成片开发方案》的起草情况说明

现就《东台市 2023-01 号土地征收成片开发方案》（以下简称

《方案》）起草情况作如下说明：

一、起草背景和过程

宪法第十条规定：国家为了公共利益的需要，可以依照法律

规定对土地实行征收或者征用并给予补偿。长期以来，我国土地

管理实施国有、集体二元制度，集体土地使用权限制出让、转让，

而有偿取得的国有土地使用权可依法转让、出租、赠与、继承、

抵押等，相对集体土地，国有土地市场交易制度壁垒小，土地处

置权完整。因此，建设单位或个人更愿意使用国有土地，国有土

地交易市场活跃。此外，城镇化快速推进过程中，土地非农化、

城镇化特性显著，大量集体建设用地因城市建设转变为国有土地。

然而，在促进工业化城镇化快速发展的同时，也暴露出征地规模

过大、征地程序不规范、被征地农民合法权益保障不充分等问题。

新修正的《土地管理法》按照党的十八届三中全会确定的缩

小征地范围、规范征地程序、完善对被征地农民合理规范多元保

障机制的改革要求，在充分总结 33 个试点成功经验的基础上，首

次通过列举方式对土地征收的公共利益进行界定。《土地管理法》

第四十五条明确规定：军事和外交，能源、交通、水利等基础设

施，科技、教育等社会公共事业，扶贫搬迁和保障性安居工程，

确属必需的，可以征收农民集体所有土地。同时，考虑到我国正



处于工业化、城镇化快速推进的时期，为了满足城市发展用地需

求，在第四十五条第一款第（五）项规定符合条件的“成片开发”

建设可以征收土地。

为贯彻落实《土地管理法》和《关于土地征收成片开发标准

（试行）》（自然资规〔2020〕5 号）、《江苏省自然资源厅关于开展

土地征收成片开发方案编制工作的通知》（苏自然资函〔2021〕15

号）、《江苏省自然资源厅关于加快推进土地征收成片开发方案编

制工作的通知》（苏自然资发〔2021〕138 号）以及《盐城市人民

政府办公室关于印发盐城市土地征收成片开发方案市级审批工作

方案的通知》（盐政传发〔2021〕183 号）的有关要求，由县级以

上地方人民政府组织的成片开发建设活动，确需征收农民集体所

有土地的，应当编制土地征收成片开发方案，并报经省人民政府

批准或由设区市人民政府批准后报省自然资源厅备案。

为了公共利益的需要，进一步规范土地报批工作，保障经济

和社会发展用地需要，维护被征收农村集体经济组织和农民的合

法权益，按照《江苏省土地征收成片开发方案编制大纲及格式规

范》具体要求，东台市人民政府组织编制《东台市 2023-01 号土

地征收成片开发方案》。

二、主要框架和内容

《方案》分为背景与区域概述、土地利用及符合规划情况、

方案实施进度安排及资金预算和已批准方案实施情况四个部分。

第一部分“背景与区域概述”对编制该方案背景、依据、目的以

及区域概况做了解释；第二部分“土地利用及符合规划情况”，明



确开发片区的土地利用情况以及规划合规情况；第三部分“方案

实施进度及资金预算”，对《方案》的建设任务五年内的建设计划

进行规划，同时对建设项目的资金进行预计划分析；第四部分“已

批准方案实施情况”，落实监督已经完成的开发方案建设情况。

三、提请市政府研究

成片开发是实现党的十八届三中全会确定的缩小征地范围、

规范征地程序、完善对被征地农民合理规范多元保障机制的改革

要求的重要举措，《东台市 2023-01 号土地征收成片开发方案》拟

提交市政府研究。
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